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ПРОЕКТ НАЦИОНАЛЬНОЙ КОНЦЕПЦИИ РВПЗ
(часть 1)
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РАЗДЕЛ 1.  Характеристика основных выбросов в атмосферу: объемы, динамика
Нынешнюю экологическую ситуацию в Украине можно охарактеризовать как кризисную, которая формировалась в течение длительного периода. 

Экономике Украины присущ высокий удельный вес ресурсоемких и энергоемких технологий. Низкий уровень экологического сознания общества привели к значительной деградации окружающей среды Украины, чрезмерного загрязнения поверхностных и подземных вод, воздуха и земель, уменьшению рождаемости и увеличению смертности. 

Главными причинами, приведшими к угрожающему состоянию окружающей среды являются: 

- Устаревшая технология производства и оборудования; 

- Высокий уровень концентрации промышленных объектов; 

- Неблагоприятная структура промышленного производства с высокой концентрацией экологически опасных производств; 

- Отсутствие надлежащих природоохранных систем; 

- Отсутствие надлежащего правового и экономического механизмов; 

- Отсутствие надлежащего контроля за охраной окружающей среды. 

Среди промышленных объектов основными загрязнителями являются предприятия энергетики, химической, угледобывающей, металлургической, нефтеперерабатывающей промышленности. Также значительным загрязнителем окружающей среды является транспортная отрасль.
Для них характерны выбросы, сбросы большого количества токсических веществ  в окружающую среду (табл. 1, 2, 3, рис. 1), таких как тяжелые металлы, окиси углерода, серы, азота и др., что характеризуются токсичностью, устойчивостью, биоаккумуляцией, канцерогенностью, мутагенностью, влиянием на функции репродукции и развития, нейротоксичностью.

Таблица 1
Поступление вредных веществ в окружающую среду
	 

 
	1985
	1990
	1995
	2000
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Поступление вредных веществ,  тыс.т
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в атмосферу
	18777
	15549
	7484
	5909
	6326
	6616
	7028
	7380
	7210

	в водоемы
	8956
	9706
	12282
	9108
	5650
	6667
	6776
	5747
	5102

	в земельные ресурсы
	...
	...
	1481
	774
	1116
	950
	1059
	992
	1071

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поступление вредных веществ, в расчете на одну особу, кг
	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	в атмосферу
	369
	300
	145
	119
	133
	140
	150
	159
	156

	в водоемы
	176
	187
	238
	184
	119
	142
	143
	124
	110

	в земельные ресурсы
	...
	...
	29
	16
	24
	20
	23
	21
	23


Таблица 2
Выбросы отдельных загрязняющих веществ и диоксида углерода стационарными источниками в атмосферу в 2012 году
	Загрязняющие вещества
	Объемы выбросов

	выбросы загрязняющих веществ – всего, тыс. т
	4131,6

	в том числе
	

	металлы и их соединения

	33,2

	метан

	844,8

	неметановые летучие органические соединения
	66,0

	оксид углерода
	1063,8

	диоксид и другие соединения серы
	1215,9

	соединения азота
	344,3

	из них оксид азота
	6,8

	вещества в виде твердых частиц
	562,1

	другие
	1,5

	кроме того, диоксид углерода, млн. т
	165,0


Таблица 3
Динамика выбросов загрязняющих веществ и диоксида углерода 

 от стационарных источников в атмосферный воздух, тыс.т 
	Года
	Объемы выбросов загрязняющих веществ
	Кроме того, выбросы диоксида углерода

	2004
	4151,9
	126,9


	2005
	4464,1
	152,0

	2006
	4822,2
	178,8

	2007
	4813,3
	184,0


	2008
	4524,9
	174,2

	2009
	3928,1
	152,8

	2010
	4131,6
	165,0
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Рис. 1 - Обьемы выбросов загрязняющих веществ и CO2 

 от стационарных источников в атмосферный воздух 
Объекты, которые подлежат государственному учету, отчитываются за выбросы в окружающую среду по 131 загрязняющему веществу, для которых определены пороговые значения. 86 веществ, которые приведены в Киевском протоколе, внесены в число 131. Поэтому целесообразным для включения в национальную отчетность по РВПЗ включить все вещества приложения II Киевского протокола.  
 Предприятия страны уже отчитываются в соответствием с Базельской конвенцией, Монреальским, Киотским протоколами и другими международными соглашениями, членом которых является наша страна, поэтому в качестве отправной точки для разработки перечня химических веществ для национального РВПЗ может быть любой из перечисленных видов отчетности.
РАЗДЕЛ 2. Характеристика основных отраслей 

для охвата системой РВПЗ 
Украина относится к странам с развитой инфраструктурой промышленности. Структура промышленного комплекса Украины представлена тяжелой промышленностью (машиностроение, металлургия, энергетика, угледобыча, лесопереработка, нефтепереработка, химический комплекс, промышленность строительных материалов и др.), легкой и пищевой промышленностями. Так, в стране более 500  предприятий добывающей промышленности, более 4000 предприятий перерабатывающей промышленности, более 180 – химической промышленности, более 350 - металлургического производства, энергетики – близко 800 предприятий и т.д.
За наиболее значительные выбросы и перенос загрязнителей в Украине несут ответственность энергетика, химическая, угледобывающая, металлургическая, нефтеперерабатывающая промышленности. Однако, и другие сферы хозяйственной деятельности привносят значительный процент загрязнений в общую экологическую обстановку страны. 
Топливно-энергетический комплекс. Главная роль принадлежит угольной промышленности (Донецкий и Львовско-Волынский каменноугольные и Приднепровский буроугольный бассейны) и энергетике. Наиболее интенсивно ведутся разработки коксующегося угля и антрацитов Донецкого бассейна. Большую часть элект​роэнергии вырабатывают тепловые электростанции Дон​басса (Углегорская, Старобешевская, Славянская, Лу​ганская ГРЭС и др.), гидроэлектростанции днепровско​го каскада (Днепровская, Днепродзержинская, Кахов​ская, Кременчугская, Киевская, Каневская ГЭС) и круп​ные АЭС (Запорожская, Хмельницкая, Ровенская). Нефть (Бориславское и Дрогобычское месторождения в Прикарпатье) и природный газ (район Шеблинки в Харь​ковской области и Дашавы в Прикарпатье) добывают в размерах, далеко не покрывающих потребности хозяй​ства республики. Большое количество нефти и газа Ук​раина получает из России.
Металлургический комплекс включает добычу и обо​гащение железных и марганцевых руд, выплавку чер​ных и цветных металлов. Развитию черной металлургии на Украине благоприятствует сочетание железорудных (Криворожское, Кременчугское и др.) и марганцевых (Ни​копольское, Большой Токмак) месторождений, коксую​щихся углей (Донбасс), цветной — крупные источники энергии и некоторых видов рудного сырья (ртутные руды в районе Никитовки Донецкой области и др.). Предпри​ятия черной металлургии расположены в Донбассе (До​нецк, Макеевка, Горловка, Краматорск и др.), Приднеп​ровье (Кривой Рог, Запорожье, Днепропетровск, Днеп​родзержинск), и Приазовье (Мариуполь), цветной - в При​днепровье (выплавка алюминия, магния и титана в За​порожье) и Донбассе (выплавка цинка в Константиновке и ртути в Горловке).
Машиностроение представлено как металлоемки​ми, так и трудоемкими отраслями. Тяжелое машино​строение (производство металлургического, шахтного и энергетического оборудования, тяжелых станков, подъемных и строительно-дорожных машин и др.) получило преимущественное развитие в районах ме​таллургии (Краматорск, Донецк в Донбассе, Днепро​петровск, Кривой Рог в Приднепровье, Мариуполь в Приазовье) или невдалеке от них (Харьков), точное машиностроение (приборостроение, электротехника, электроника и др.) - в крупных центрах западной и южной Украины (Киев, Львов, Ивано-Франковск, Пол​тава, Одесса, Симферополь и др.),
Украина имеет все виды транспортного машиностро​ения: производство тепловозов (Луганск), вагонов (Кре​менчуг, Днепродзержинск), грузовых и легковых авто​мобилей (Кременчуг, Луцк, Запорожье), автобусов (Львов), речных (Киев) и морских (Николаев, Херсон, Керчь) судов И многие виды сельскохозяйственного ма​шиностроения ~ производство тракторов (Харьков), ку​курузоуборочных (Херсон) и свеклоуборочных (Днеп​ропетровск, Тернополь) комбайнов, разнообразной сель​скохозяйственной техники (Кировоград, Одесса, Львов).
Отрасли специализации химической промышленно​сти — добыча поваренной (Артемовское и Славянское месторождения в Донбассе) и калийной (Калушское и Стебникское в Прикарпатье) солей, самородной серы (Раздольское месторождение в Прикарпатье), фосфори​тов (Кроловецкое месторождение в Сумской области), производство соды (Лисичанск, Славянск в Донецкой области), фосфорных (Одесса, Винница, Сумы и др.), калийных (Калуш, Стебник) и азотных (Горловка, Днеп​родзержинск и др.) удобрений, химических волокон, пластмасс и синтетических смол (Северодонецк, Горлов​ка, Киев, Черкассы, Чернигов, Житомир, Одесса и др.).
Пищевая промышленность (мукомольная, сахарная, маслобойная, мясная, овоще- и плодоконсервная, вино​дельческая и др.) основана на переработке местного сель​скохозяйственного сырья.
Из других отраслей промышленности выделяются це​ментная, стекольная, текстильная (производство хлопчатобумажных, льняных и шерстяных тканей), швей​ная, кожевенно-обувная.
Сельское хозяйство. В равной мере хорошо развиты отрасли растениеводства и животноводства. Более по​ловины посевной площади занято под зерновыми куль​турами (озимая и яровая пшеница, кукуруза, рис, рожь, овес и ячмень, просо, гречиха). В составе посевных пло​щадей высок удельный вес технических (подсолнечник, сахарная свекла, лен-долгунец и др.), кормовых (кор​неплоды и травы), овощных и бахчевых культур. Раз​виты картофелеводство, садоводство и виноградарство.
Отрасли специализации животноводства — разведение крупного рогатого скота молочно-мясного направления, свиноводство, тонкорунное и полутонкорунное овцевод​ство, птицеводство. В соответствии с природными осо​бенностями на Украине сложилось несколько районов производственной специализации сельского хозяйства.
Полесье — главный район льноводства и картофеле​водства, молочного животноводства. Среди зерновых вы​сок удельный вес серых хлебов (рожь).
Лесостепная и степная части Украины — главный рай​он зернового хозяйства (озимая и яровая пшеница, ку​куруза, рис, просо и др.), производства сахарной свек​лы и подсолнечника, животноводства молочно-мясного и мясомолочного направления, свиноводства и овце​водства (в юго-восточной, засушливой части степной зоны).
Закарпатье и южный берег Крыма — главные районы садоводства, виноградарства, табаководства, производ​ства эфиромасличных культур. Высокогорные области Карпат — район развитого овцеводства.
Транспорт. В транспортном комплексе Украины ве​дущее место принадлежит (по объему грузо- и пассажирооборота) железнодорожному транспорту. Однако значительная часть загрязнений поступает в атмосферу от автомобильного транспорта.

Кроме того, в Украине значительная часть отходов поступает от коммунального хозяйства.

Система РВПЗ в Украине должна включать точечные и неточечные источники выбросов. Промышленные объекты, выбрасывающий загрязнители в воздух и воду либо генерирующий отходы должны будут отчитываться в соответствии с требованиями национального РВПЗ. Но, поскольку, к неточечным источникам загрязнения могут быть отнесены, например, удобрения или пестициды, а также выбросы транспортных средств, то целесообразным будет включение их в отчетность по РВПЗ, поскольку это значительная часть загрязнения окружающей среды (табл. 4, 5).
Таблица 4
Динамика выбросов загрязняющих веществ и диоксида углерода 

 от передвижных источников в атмосферный воздух 
	Года
	Объемы выбросов загрязняющих веществ
	Кроме того, выбросы диоксида углерода

	2004
	2174,0
	…

	2005
	2151,5
	…

	2006
	2205,4
	…

	2007
	2566,7
	34,1

	2008
	2685,4
	35,2

	2009
	2514,8
	32,4

	2010
	2546,4
	33,2


Таблица 5
Выбросы отдельных загрязняющих веществ и диоксида углерода передвижными источниками в атмосферу в 2010 году
	Загрязняющие вещества
	Объемы выбросов

	выбросы загрязняющих веществ – всего, тыс. т
	2546,4

	в том числе
	

	метан

	8,2

	неметановые летучие органические соединения
	293,3

	оксид углерода
	1888,1

	диоксид и другие соединения серы
	28,9

	соединения азота
	295,3

	из них оксид азота
	2,1

	вещества в виде твердых частиц
	32,4

	другие
	0,2

	кроме того, диоксид углерода, млн. т
	33,2


В стране существует методика расчета выбросов загрязняющих веществ и парниковых газов в атмосферу от транспортных источников, которая утверждена указом Государственного комитета статистики Украины от  13.11.2008г. № 452, но больше не существует законодательных основ для обязательной отчетности по выбросам автотранспорта. 
Поэтому целесообразным будет привлечение всех отраслей промышленности к отчетности по РВПЗ для образования унифицированной системы отчетности по выбросам и переносам загрязнителей в окружающей среде. Внедрение отчетности по РВПЗ могло бы на законодательном уровне реализовать учет выбросов неточечными источниками. 
РАЗДЕЛ 3. Нормирование выбросов загрязняющих веществ
В Украине существует санитарно-гигиеническая классификация веществ, которая построена на показателях токсичности для человека. Класс опасности вредных веществ - установленная величина, предназначенная для упрощенной классификации потенциально вредных веществ. Выделяют 4 класса опасности веществ.
Класс опасности устанавливается в соответствии с нормативными отраслевыми документами. Для разных объектов - для химических веществ, для отходов, для загрязнений воздуха и др. - установлены разнообразные нормативы и показатели. Согласно стандарту ГОСТ 12.1.007-76 «Классификация и общие требования безопасности» вредные вещества разделяют на 4 класса опасности: 

I - вещества высокоопасные: 

ПДК вредных веществ в воздухе рабочей зоны (мг/м3): <0,1 

LD50 - при введении в желудок (мг / кг): <15 

LD50 - при нанесении на кожу (мг / кг): <100 

LD50 - концентрация в воздухе (мг/м3): <500 

II - вещества опасные: 

ПДК вредных веществ в воздухе рабочей зоны (мг/м3): 0,1-1,0 

LD50 - при введении в желудок (мг / кг): 15-150 

LD50 - при нанесении на кожу (мг / кг): 100-500 

LD50 - концентрация в воздухе (мг/м3): 500-5000 

III - вещества умеренно опасные 

ПДК вредных веществ в воздухе рабочей зоны (мг/м3): 1,1-10,0 

LD50 - при введении в желудок (мг / кг): 151-5000 

LD50 - при нанесении на кожу (мг / кг): 501-2500 

LD50 - концентрация в воздухе (мг/м3): 5001-50000 

IV - вещества малоопасные 

ПДК вредных веществ в воздухе рабочей зоны (мг/м3):> 10,0 

LD50 -  при введении в желудок (мг / кг):> 5000 

LD50 - при нанесении на кожу (мг / кг):> 2500 

LD50 -  концентрация в воздухе (мг/м3):> 50000 
Отнесение вещества к классу опасности производится по показателю который соответствует наиболее высокому классу.

 На сегодня для отчетности предприятий за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, а также за размещение отходов устанавливаются нормативы лимитирующие загрязнения. Нормирования выбросов загрязняющих веществ в окружающую среду выполняется путем установления предельно допустимых выбросов этих веществ в атмосферу (ПДВ). ПДВ - это масса выбросов вредных веществ в единицу времени от источника загрязнения атмосферы с учетом перспективы развития промышленных предприятий и рассеивания вредных веществ в атмосфере, что создает приземные концентрации, не превышающей ПДК для населения, растительного и животного мира, если нет более жестких экологических требований и ограничений. Нормирование сбросов загрязняющих веществ в поверхностные воды выполняется путем установления предельно допустимых сбросов веществ со сточными водами (ПДС). ПДС - это масса веществ в сточных водах, максимально допустимая к отведению с установленным режимом в данном пункте водного объекта в единицу времени с целью обеспечения норм качества воды в контролируемом пункте. 
На основании существующего опыта по порогам отчетности, отчетность по РВПЗ должна соответствовать существующим требованиям к отчетности для предприятий, поскольку они отражают самый главный критерий – токсичность веществ для человека. Этот критерий и должен быть учтен при формировании отчетности по РВПЗ. Такая классификация веществ по классу опасности, предусматривает также пониженные пороги отчетности для более сильнодействующих токсичных химических веществ.

В Украине нет исключений относительно отчетности по РВПЗ для какого либо сектора промышленности.

РАЗДЕЛ 4. Обеспечение доступа к информации, права гражданского общества
Экологическая гласность как эколого-социальное явление — это полная, открытая и достоверная информированность населения и органов управления в установленном порядке о состоянии окружающей природной среды, об использованиях естественных объектов, их восстановления и охраны, о заболеваемости населения, вызванной загрязнением окружающей среды, о других экологических факторах, а также о мероприятиях, направленных на ликвидацию последствий негативного влияния. При налички экологической информации лучше и эффективнее решаются экологические проблемы, принимаются обоснованные управленические решения. Поэтому законодательством гарантированно право граждан на экологическую информацию, которое с учетом существующих правових положений по своему содержанию охватывает совокупность возможностей, направленнях на: свободный доступ к информации о состоянии окружающей природной среды (экологическая информация) и свободное получении, использование, распространение и хранение такой информации, за исключением ограничений, установленных законом (ст. 9 Закона «Об охране окружающей природной среды»). Граждане вправе свободно собирать (хранить, использовать и распространять такую информацию устно, в письменном виде или другим способом — на свой выбор (ст. 34 Конституции); получать такую информацию в установленном порядке (статьи 32—37 Закона Украины «Об информации») путем обращения с информационным запросом к уполномоченным органам государственной власти и местного самоуправления. 
Кодекс Украины об административных правонарушениях (ст. 823) устанавливает административную ответственность для должностных лиц за укрытие, внесение изменений или отказ от предоставления полной и достоверной информации по обращениям граждан и их обьединений относительно безопасности образования отходов и обращения с ними (ст. 91), за отказ от предоставления или несвоевременное предоставление экологической информации. Криминальный кодекс Украины устанавливает криминальную ответственность за укрывательство или недостоверность сведений о экологическом состоянии или заболевании населения (ст. 238).

Также до 2006 года в Украине готовился национальный доклад о состоянии окружающей природной среды в Украине Министерством экологии и природных ресурсов Украины. По некоторым причинам её публикация была приостановлена. На сегодня ее издание готовятся обновить. Также, региональные управления готовят отдельные отчеты о состоянии НПС в каждом регионе.
При создании национальной отчетности по РВПЗ, для открытости и распостраненности информации должен быть создан сайт в сети Интернет. В его структуру должна быть внесена информация о химических веществах – их характеристики, допустимые неопасные концентрации, влияние на окружающую среду и организм человека и т.д. Также при первичных отчетах по РВПЗ предприятия должны будут предоставить информацию о их деятельности, количеству выбросов, сбросов загрязняющих веществ и количеству размещаемых отходов, а также наличии очистных сооружений, технических средств защиты окружающей среды, экологических программ реализация которых планируется на предприятии и т.д., чтоб каждый гражданин страны в доступной форме мог получить интересующую его экологическую информацию. В дальнейшем, предоставляя отчетность по РВПЗ, предприятия смогут дополнять или вносить изменения в предоставленную ранее информацию, дабы избежать дублирования и добиться упрощения отчетности. 
РАЗДЕЛ 5. Правовая база для решения юридических вопросов, связанных с внедрением системы отчетности по РВПЗ
В условиях внедрения отчетности по РВПЗ в Украине она должна быть  только обязательная. Добровольная отчетность – может нести не достоверные данные. Обязательная отчетность – накладывает ответственность за недостоверную информацию, оговаривает сроки ее предоставления, регламентирует форму оформления отчета. 
Сбором информации для РВПЗ, после предоставления ее предприятиями, сможет заниматься Государственный комитет статистики и Министерство экологии и природных ресурсов Украины, на которых положены эти функции в настоящее время, поскольку отчетность по загрязнению окружающей среды является обязательной для всех субъектов хозяйствования. 

Для упрощения отчетности предприятиями, избегания ее дублирования, разработка системы РВПЗ в Украине может стать хорошей возможностью объединить или упорядочить требования к экологической отчетности, тем самым снизив бремя отчетности и административные расходы для промышленности и правительства.
Юридическое обеспечение в отрасли регуляции вопросов обращения с химическими веществами, контроля и предупреждения загрязнений, а также обращения с отходами в Украине осуществляют Кабинет Министров Украины, правительство Автономной Республики Крым, Министерство охраны экологии и природных ресурсов Украины и его региональные подразделения, Министерство охраны здоровья Украины, местные органы государственной исполнительной власти.
На сегодня ответственность за сбор данных по выбросам и сбросам загрязняющих веществ в окружающую среду несут Государственный комитет статистики и Министерство экологии и природных ресурсов Украины. С ратификацией Киевского протокола в Украине, обязанности за ведение отчетности по РВПЗ смогут перенять указанные органы.
Отношения в области охраны окружающей природной среды в Украине регулируются Законом Украины "Об охране окружающей природной среды". 
По отдельным ресурсам отношения регулируются разработанными в соответствии с этим Законом специальными законодательными актами, в частности: Законом Украины "Об охране атмосферного воздуха", Водным кодексом Украины, Законом Украины "Об Отходах" и другим специальным законодательством.
 Эти Законы не прямого действия и устанавливают только общие требования к охране и рациональному использованию природных ресурсов. С целью выполнения требований законодательства, конкретизации их требований Кабинетом Министров Украины принимаются специальные постановления. Министерствами, в частности Минприроды, разработан и утвержден ряд нормативно-методических документов.

Закон Украины "Об охране атмосферного воздуха". С целью сохранения и восстановления природного состояния атмосферного воздуха, создания благоприятных условий для проживания, предотвращения негативного воздействия атмосферного воздуха на здоровье людей и окружающую природную среду Законом предусматривается установление таких нормативов:

     - норматив экологической безопасности атмосферного воздуха;

     - нормативы предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников;

     - нормативы содержания загрязняющих веществ в отработанных газах передвижных источников; 

     - технологические нормативы допустимого выброса загрязняющих веществ для отдельных видов оборудования и технологий.

     Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками могут осуществляться только после получения специального разрешения. 

Законом предусматривается осуществление производственного и государственного контроля за воздействием на атмосферный воздух в процессе хозяйственной деятельности:
· Государственный контроль в области охраны атмосферного воздуха осуществляют Минприроды и его специальные подразделения, другие специально уполномоченные центральные органы исполнительной власти. Производственный – субъекты хозяйствования. 

· Контроль должен производится за соблюдением перечисленных выше нормативов.

     Законом предусматриваются требования по ведению государственного учета и мониторинга в области охраны атмосферного воздуха. В Украине внедрена государственная статистическая отчетность о выбросах загрязняющих веществ в атмосферный воздух по форме 2ТП-воздух.

Водный кодекс Украины. Водный кодекс, в комплексе с мероприятиями организационного, правового и экономического воздействия обеспечивает экологическую безопасность населения Украины, эффективное, научно обоснованное использование вод, их охрану от загрязнения, замусорения и истощения.

С этой целью Кодексом предусматривается установление таких нормативов: 
· нормативы экологической безопасности водоиспользования; 

· экологический норматив качества вод водных объектов; 

· нормативы предельно допустимого сброса загрязняющих веществ; 

· отраслевые технологические нормативы образования веществ, сбрасываемых в водные объекты; 

· технологические нормативы использования воды. 

Сброс в водные объекты веществ, для которых не установлены нормативы экологической безопасности водоиспользования и нормативы предельно допустимого сброса, запрещается. 

 Водопотребление субъектами хозяйствования, сброс загрязняющих веществ в водные объекты может осуществляться только на основании разрешения на специальное водоиспользование.

 Согласно требований Кодекса водопользователи должны осуществлять учет забора и использования вод, вести контроль за качеством и количеством сброшенных в водные объекты оборотных вод и загрязняющих веществ, а также за качеством воды водных объектов в контрольных створах, подавать соответствующим органам отчеты в установленном порядке и форме. 

Государственный контроль за использованием и охраной вод, восстановлением водных ресурсов осуществляют Минприроды и его специальные подразделения, другие специально уполномоченные центральные органы исполнительной власти.

 Кодексом предусматривается государственный учет вод.

 Государственный учет водопользования осуществляется с целью систематизации данных о заборе и использовании вод, сбрасывании оборотных вод и загрязняющих веществ, наличии систем оборотного водопользования, их мощности, а также действующих систем очистки сточных вод и эффективности их работы. 
Государственный учет и анализ состояния водопользования осуществляется путем представления водопользователями отчетов о водопользовании по установленной форме 2ТП-водхоз. 

С целью обеспечения сбора, обработки, хранения и анализа информации о состоянии вод, прогнозирования его изменений, разработки научно обоснованных рекомендаций для принятия управленческих решений в области водопользования и охраны вод, восстановления водных ресурсов Кодексом предусмотрено осуществление государственного мониторинга вод. 

Закон Украины "Об отходах". Закон определяет правовые, организационные и экономические основы деятельности, связанной с предотвращением или уменьшением объемов образования отходов, их сбора, транспортировки, хранения, обработки, утилизации и захоронения, а также предотвращением негативного воздействия отходов на окружающую природную среду и здоровье населения Украины. 

С этой целью министерства, другие центральные и местные органы исполнительной власти, в пределах своих полномочий, должны осуществлять: 

· разработку и внедрение научно обоснованных нормативов образования отходов на единицу продукции (сырья, энергии), периодически пересматривать установленные нормативы образования отходов с целью уменьшения их объемов;

·  устанавливать на основе утвержденных нормативов (удельных показателей объемов образования отходов) лимитов на образование отходов;

·  разработку общих требований обращения с бытовыми отходами.
· разрабатывать и внедрять системы,  предусматривающие:

а) обращение с упаковочными материалами и тарой;

б) сбор и утилизацию отработанных масел;

в) сбор и утилизацию изношенных шин, резинотехнических изделий и отходов резинотехнического производства;

г) сбор и утилизацию электрического и электронного оборудования; 

Вести хозяйственную деятельность, связанную с образованием отходов без полученных от органов Минприроды лимитов на объемы образования и размещения отходов запрещается. 

 Государственный контроль в области обращения с отходами осуществляют Минприроды и его специальные подразделения, другие специально уполномоченные центральные органы исполнительной власти.

Законом также предусматривается: 

· государственный учет и паспортизация отходов;

·  ведение реестра объектов образования, обработки и утилизации отходов;

·  ведение реестра мест удаления отходов;

·  мониторинг мест образования, хранения и удаления отходов;

·  информирование о воздействии отходов и мест или объектов их хранения и удаления на состояние окружающей природной среды и здоровье населения. 

Государственный учет и паспортизация отходов осуществляются в обязательном порядке согласно установленных форм.

Подводя итоги можно сказать, что существующая законодательная база в Украине есть достаточной для построения системы РВПЗ, а также внедрения унифицированной отчетности. 

Она предусматривает:

·  установление нормативов и контроля за их соблюдением относительно выбросов и переноса загрязнителей в атмосфере, воде и почве;

·  требования к субъектам хозяйствования, деятельность которых приводит к воздействию на окружающую природную среду и здоровье населения;

·  требования отчетности за выбросами, сбросами загрязнителей, образования отходов;

·  мониторинга за выбросами, сбросами загрязнителей, мест образования, хранения и удаления отходов;

·  информирование населения, относящееся к выбросам/переносам загрязнителей.

В случае ратификацией Киевского протокола Украиной,  функции надзора за обеспечением отчетности по РВПЗ будут положены на те органы, которые на сегодня в стране отвечают за отчетность по загрязнению окружающей среды, а именно Министерство охраны экологии и природных ресурсов Украины и его региональные подразделения, Государственный комитет статистики.

Как только отчетность по РВПЗ будет введена на основании принятой нормативно-законодательной базы,  требования по отчетности обязаны будут соблюдать все физические и юридические лица страны.

РАЗДЕЛ 6.  Взаимосвязь с другими системами и формами отчетности
Постановление Кабинета Министров Украины от 13 декабря 2001 г. №  1655 «Об утверждении Порядка ведения государственного учета в области охраны атмосферного воздуха» определяет единую систему ведения в области охраны атмосферного воздуха государственного учета объектов (предприятий, учреждений, организаций и граждан - субъектов предпринимательской деятельности), которые оказывают или могут оказать вредное влияние на здоровье людей и на состояние атмосферного воздуха, видов и объемов загрязняющих веществ, которые выбрасываются в атмосферный воздух.

Государственный учет включает:

- взятие на учет объектов, которые оказывают вредное  влияние,
- ведение на объектах первичного учета стационарных источников, которые оказывают вредное  влияние,
- составление государственной  статистической отчетности в области охраны атмосферного воздуха от стационарных и передвижных источников выбросов,
 - проведение инвентаризации выбросов загрязняющих веществ на объектах,
Определение видов и объемов загрязняющих веществ, которые выбрасываются в атмосферный воздух от стационарных источников проводится инструментальными методами, расчетами с использованием удельных показателей, которые утверждаются Минприродой.

Приказом Минэкоресурсов Украины от 10 мая 2002 года № 177 «Об утверждении Инструкции о порядке и критерии взятия на государственный учет объектов, которые оказывают или могут оказать вредное влияние на здоровье людей и состояние атмосферного воздуха, видов и объемов загрязняющих веществ, которые выбрасываются в атмосферный воздух» установлен критерий взятия на госучет объектов в зависимости от видов и объемов загрязняющих веществ, которые выбрасываются в атмосферный воздух.

Объектом, который подлежит государственному учету является субъект хозяйствования – предприятие, организация, субъект предпринимательской деятельности, структурное подразделение, которое занимает отдельную территорию и расположено на расстоянии более 500м от основной территории субъекта хозяйствования. В Инструкции приведено 131 загрязняющее вещество (группа веществ) и пороговые значения, за которыми объект ставится на госучет. Государственный учет осуществляется по потенциальным объемам выбросов загрязняющих веществ. В общих сведениях об объекте приводятся географические координаты. Ведение госучета осуществляется с помощью программных продуктов. 
Государственная статистическая отчетность об охране атмосферного воздуха по форме № 2-тп (воздух) - годовая и № 2-тп (воздух) - квартальная 
“Отчет об охране атмосферного воздуха” (Приказ Госкомстата Украины от 20.10.2008 № 396, зарегистрированного в Минюсте Украины 05.11.2009 № 1075/15766) предоставляет объекты по месту экономической деятельности, которые взяты на госучет по объемам потенциальных выбросов загрязняющих веществ и парниковых газов  в атмосферный воздух.

Отчетность по форме 2-тп (воздух) осуществляется по загрязняющим веществам (группам веществ) и парниковым газам утвержденных в Инструкции заполнения формы статистической отчетности от производственных и технологических процессов, технологического оборудования. Перечень объектов, взятых на госучет, для охвата государственной статистической отчетностью подают ежегодно до 1 декабря территориальные природоохранные органы. Квартальный отчет подается до 20 числа месяца после отчетного периода; годовой – до 25 января наступающего за отчетным периодом территориальным органам по месту расположения. Кодовая и адресная часть бланка отчета заполняется объектом на основании справки, выданной ему при регистрации в Едином государственном реестре предприятий и организаций Украины. 
Приказом Государственного комитета статистики № 230 от 30.09.97 года, зарегистрировано в Министерстве юстиции Украины 16 октября 1997 г. по № 480/2284 утверждена форма государственной статистической отчетности № 2-ТП (водхоз) к которому прилагается инструкция с подробным разъяснением  ведения и заполнения отчетности по загрязнению поверхностных вод. Схема подачи отчетности по загрязнению водных объектов  схожа с подачей отчетности по загрязнению атмосферного воздуха.
Постановлением Кабинета Министров Украині от 3 августа 1998 г. № 1218 утвержден Порядок разработки, утверждения и пересмотра лимитов на образование и размещение отходов предприятиями Украины. 
Для внедрения РВПЗ, избегания дублирования информации  желательна унификация, объединение существующих отчетностей с РВПЗ.

РАЗДЕЛ 7.  Подготовка отчетности: возможности, проблемы, перспективы
Согласно ст. 64 Конституции Украины право на экологическую информацию может быть ограничено в условиях военного или чрезвычайного состояния с указанием срока действия этих ограничений. Согласно Оргхуской ковенциеи в запросе о предоставлении экологической информации может быть отказано, если предание огласке может негативно повлиять на: 
 — конфиденциальность деятельности государственных органов в случаях, когда такая конфиденциальность предусмотрена национальным законодательством;  

— международные отношения, национальную оборону или государственную безопасность;  

— правосудие, возможность для лиц быть справедливо поданным судебным разбирательствам или возможности государственных органов проводить розследование криминального или дисциплинарного характера,

—  конфиденциальность коммерческой и промышленной информации в случаях, когда такая конфиденциальность охраняется законом с целью защиты законных экономических интересов. В этом контексте информация о выбросах, сбросах загрязняющих веществ, о размещении отходов, о других негативных влияниях на окружающую природную среду подлежит преданию огласке; 

 — права интеллектуальной собственности;

— информацию, которая касается личной жизни граждан;  

— интересы третьей стороны, которая предоставила информацию, если эта сторона не связана обязательствами поступать должным образом, или если на эту сторону не может быть положено такого обязательства, и в тех случаях, когда эта сторона не дает согласие на предание огласке соответствующего материала; 

 — окружающая природная среда, на которую распространяется такая информация, например места размножения редких видов растений и животных (ст. 4 Конвенции).

Кодекс Украины об административных правонарушениях (ст. 823) устанавливает административную ответственность для должностных лиц за укрытие, внесение изменений или отказ от предоставления полной и достоверной информации по обращениям граждан и их обьединений относительно безопасности образования отходов и обращения с ними (ст. 91), за отказ от предоставления или несвоевременное предоставление экологической информации. Криминальный кодекс Украины устанавливает криминальную ответственность за укрывательство или недостоверность сведений о экологическом состоянии или заболевании населения (ст. 238).
Исходя из выше указанного соблюдение конфиденциальности предприятий не может быть нарушено в соответствии с существующим законодательством. Интересы предпринимателей могут быть защищены в соответствии с нормативной базой, это не повлияет на нарушение единства базы данных РВПЗ, так как исключения в законодательстве предусмотрены только в экстренных случаях.
Поскольку для внедрения системы отчетности по РВПЗ достаточно внесение изменения в существующую отчетность страны, значительных затруднений с заполнением отчетности не должно возникнуть. Для обеспечения качественных отчетов, при ратификации Киевского протокола, будут изданы инструкции по заполнению отчетности по РВПЗ, проведены тренинги для сотрудников предприятий отвечающих за охрану окружающей природной среды. А также может быть создана «горячая линия» при одном из контролирующих органов о отчетности РВПЗ, куда смогут обращаться сотрудники предприятий.
Формат отчетности должен предусматривать 2 позиции:

1) для хранения в архивах – бумажные носители, 

2) для удобства использования и распространения – информацию нужно будет предоставлять в электронном варианте. 
Для упрощения форм отчетности, в существующие будут внесены изменения и проведены тренинги для работников, которые непосредственно будут работать с предоставлением отчетности.
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